
2020ספטמבר 

של  הדיון במעמדם 
רגולטורים בכל הנוגע 
לפרשנות הנחיותיהם

במותבנוסףדיון,(26.7.2020)לאחרונהערךהעליוןהמשפטבית
הרגולטורלעמדתלייחסישאותוהמשקלמהובשאלהמורחב

הנראהוככלתקדימיבאופן.הרגולטורשלהנחיותיופרשנותבעת
נציין.וישירדיגיטליבאופןשודרהדיון,זהדיוןשלחשיבותועקב

הכריעלאהעליוןהמשפטבית,אלהשורותכתיבתלמועדעדכי
.בנושא

המשפטבביתשניתןדיןבפסקהינו,זהנוסףדיוןשלמקורו
מינץהשופטיםובהסכמתוילנרהשופטת'כבידיעל)העליון
החברההפניקס'נזליגמןשולמית9778/16רעאבהליך(ושהם

במסגרתו,"(זליגמןהלכת":להלן)31.5.2018מיוםמ"בעלביטוח
גוףהתבקשאזרחישבהליךככללפיה,חדשההלכהנקבעה

אזי,שנתןלהנחיותביחסעמדתואתלהביעמסויםרגולטורי
שלבפרשנותלהתערבשלאהיאהמשפטביתשלהמחדלברירת

הרגולטורשהציעשהפרשנותעודכלוזאת,הנחיותיועלהרגולטור
.ההנחיותלשוןעםומתיישבת,סבירההיא

שללפעולותיוביחס"הסבירותמתחם"ש,הדיןבפסקנקבעעוד
שביתככלורק,ביותררחבהואמומחיותובתחוםהרגולטור

פרשנותולדחיית"משקלכבדי"טעמיםשקיימיםמצאהמשפט
.משלוחלופיתפרשנותיאמץהמשפטביתאזרק,הרגולטורשל

ושנובעתהנוסףבדיוןלדיוןכעתהעומדתהמשפטיתהשאלה
מרכזיותסוגיותבשתינוגעת,זליגמןהלכתשלמאימוצה
היחסיםמערכתהסדרתהיאהראשונה:בשנייהאחתהשלובות

בענייניםהמבצעתהרשותמולהשופטתהרשותביןהעדינה
היאהשנייההסוגיהואילו,חקיקהדברישללפרשנותהקשורים

שלהעסקיתהמציאותעל,זליגמןהלכתשלהמעשיותהשלכותיה
.רבותישראליותחברות

המשפטיתלמציאותזליגמןהלכתאתלהשוותשלאניתןלא
ביחסרגולטריםשלהפרשנותלמתחםביחסב"בארההקיימת

כפי,הרשותאותהידיעלשהוצאוולהנחיותחקיקהלדברי
Chevronהדיןבפסקישנקבעו U.S.A. Inc v. NRDC Inc, 467

U.S. 837 Auerוכן"(Chevronהלכת)"(1984) v. Robbins,
519 U.S. .בהתאמה"(Auerהלכת)"(1997)452

בית,ככללכיקובעות,Auer-וChevronשהלכותבעוד,כך
דברכאשררקרגולטוריםשלבפרשנותיתערבלאהמשפט
שלשהפרשנותככלורקעמוםהואההנחיהאוהחקיקה

זליגמןשהלכתהרי,הענייןבנסיבותסבירההיאהרגולטור
,(ההנחיהדברעמימותבחינת)הראשוןהשלבעל"קופצת"

ועומדתסבירההיאעודכלהרגולטורלפרשנותבכורהומעניקה
לרגולטוריםמתירהזליגמןהלכת,כך.ההנחיהלשוןעםאחדבקנה

.ב"בארהלרגולטוריםמהקייםיותראףרחבדעתשיקול
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,עלול,הנחיותיהםבפרשנותהרגולטוריםבידירבכוחשמתןאלא
מלקדם,במודעושלאבמודע,מהרגולטורלמנוע,הואדווקא
לפיואשר)מופקדהואעליוהציבוריהאינטרסאתנאותבאופן
רגולטורכלעינילנגדכיהנחהמנקודתלצאתיש,זליגמןהלכת
תופעה-(אמוןהואעליוהשוקוטובתהציבוריהאינטרסעומד

."רגולטורישבי"המכונה

לרגולטוררחבפרשנותמרחבמתןכיהדעההובעהבספרות,כך
שלעיןמראיתעלשתשמורבצורההפרשנותאתלהטותעלולה
הסדריםליצירתתיטהשהפרשנותאו;הרגולטורשלנאותתפקוד

;הרגולטורעלמדירחבתפעוליאוכספינטלמטיליםאינםאשר
ביעילותלפגועעלולההרגולטורבפרשנותעדיפותמתן,כןכמו

לאכיפההופכיכהליךהייצוגיתהתובענההליךשלובתכליות
.הרגולטורית

שפרשנותהיאזליגמןהלכתשלמיישומההעולהנוסףחשש
ליצורעלולה,החוקהוראותאתרגולטוריותרשויותשלעצמאית

.המשפטבתילפסיקתבניגודחקיקהדבריתפרשרשותבומצב
החברהאותןלהוראותבנוגעוודאותלחוסרלגרורעלולזהמצב

שפועלתחברהבסיכוןלהעמידעלולהוהיא,ליישםצריכה
אותולעמדתבהתאםולאהמשפטביתלפסיקתבהתאם

בגופיםתפקידיםבעליהשניםשבמהלךכיון,כןכמו.הרגולטור
ינקטושמחליפיהםחששישנו,תפקידםאתעוזביםהרגולטוריים

פרשניותהחלטותייצרוובכך,החקיקהדברישלשונהבפרשנות
בנוגעהוודאותחוסראתבכךויגבירו,מנוגדותאוסותרות

.זמןלאורךהחקיקהדברילפרשנות

בדיוןהמשפטביתלהחלטותהנוגעבכלבשוטףנעדכנכםאנו
.זליגמןבענייןהנוסף

העמדהשלבמקרהסיכוניםלניהולככליאכיפהתכניתאימוץ
המדינהפרקליטהנחיית-פליליותבעבירותלדין

פרקליטשל1.14מספרהנחיהפורסמההאחרונההשנהבמהלך
שלוענישהפלילילדיןבהעמדההתביעהמדיניות"בנושאהמדינה

מגמתלצדכימראהההנחיהשלניתוח."(ההנחיה)""תאגיד
בגיןתאגידיםשלובענישהלדיןההעמדהבמדיניותההחמרה

האקטיביויישומהאימוצה,פעילותםבמסגרתשבוצעועבירות
מהווה,שכאלהמקריםמניעתלשםתאגידיתאכיפהתכניתשל

כשיקולואף,לדיןלהעמדהבקשרהתביעהבשיקולימקלגורם
.הענישהבמישורמקל

אקטיבייםצעדיםנקיטתעםיחדאכיפהתכניתשלאימוצה
,זאתעם.לדיןהעמדהאימבטיחיםאינם,ויישומהלאכיפתה

הסיכוניםבניהוליעילכלימהווהאכיפהתכניתכינראה
העמדה-אישלמשיקוליםרקלאוזאת,תאגידשלהפליליים

מסייעתשהיאכךבשלאלא,הענישהבחומרתהפחתהאולדין
אתמלכתחילההמפחיתה,אתיתעסקיתתרבותבתאגידלהטמיע

בתחוםעבירותלרבות,פליליותעבירותשללביצועןהסיכוי
.ועודמפוקחייצוא,המידותטוהר,שחיתות

אכיפהתוכניותלאימוץנוספיםוגורמיםהרגולטוריםקריאת

יצאוהאחרוניםבחודשים,המדינהפרקליטלהנחייתבהמשך
תוכניותלאימוץומפורטותמפורשותבקריאותשוניםרגולטורים

:לדוגמא.אכיפה

המלצותוהתעשייההכלכלהמשרדפרסם2020מאיבחודש•
עמידהלצורךפנימיתאכיפהתכניתלמרכיביספציפיות

והיצואהיבואצולרבות)שימושידויצואעלהפיקוחבחקיקה
,(שימושיים-דווטכנולוגיהשירותים,טוביןיצואעלפיקוח)

בתחוםייצואעלפיקוח)והיצואהיבואצווכן,2006-ו"התשס
,הפרסוםפיעל.(2004-ד"תשס,(והגרעיניהביולוגי,הכימי

שלקיומןאתלבדוקוהתעשייההכלכלהמשרדבכוונת
.שייזוםביקורותבמסגרתאלהאכיפהתוכניות

–תכנית אכיפה תאגידית 
כלי פרקטי חשוב לניהול 

סיכונים
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מיוםביטחונייםליצואניםהביטחוןמשרדל"ממנכבמכתב•
ביטחונילייצואהפיקוחאגףשלבאתרשפורסם,15.7.20
ליצואניםהביטחוןמשרדל"מנכקרא(י"אפ)ט"במשהב

למניעתמתאימיםאמצעיםוליישםלגבשביטחוניים
,כאלהאמצעיםגיבשושכברביטחונייםוליצואנים,שחיתות

.הצורךבמידתולעדכנםמחדשלבחנםל"המנכקרא

הרגולטוריםשללקריאתםהמשקלמלואאתליתןממליציםאנו
הספציפיותלדרישותיהםוכןאכיפהתוכניותשללאימוץהשונים

שלביכולתםבהתחשבהיתרבין,התוכניותאותןלרכיביהןביחס
שלאימוצןאת,שונותבדרכים,לקשורמסוימיםרגולטורים

כך.הרגולטוריםאותםשלהפיקוחלפעילותהאכיפהתוכניות
המוסמכתהרשות)ביטחונייצואעלהפיקוחאגף,לדוגמא
,(2007-ז"התשס,ביטחוניייצואעלהפיקוחחוקלפילפיקוח

תוכניתבאימוץייצוארישיוןאו/ושיווקרשיוןמתןלעיתיםמתנה
אחדהינה,אכיפהתכניתשלקיומה,כןעליתר.שחיתותלמניעת

הסקציותגובהאתלהפחיתי"לאפהמאפשריםמהשיקולים
לרגולטוריםבדומה,דיןלפילהטילרשאיהואאשרהאזרחיות

רקלאיכולהאפקטיביתאכיפהשתוכנית,כךאםיוצא.אחרים
שלאמקלשיקולולהוות,שונותעבירותמלבצעמהתאגידלמנוע

אלא,כאמורעבירהביצועשלבמקרההתאגידאתלדיןלהעמיד
,אזרחיותסנקציותבהפחתתואףרישיונותבקבלתלסייעגם

.מסוימותבנסיבות

להגיעיכולהגםציותתוכניתלאימוץהדרישהכינציין,לבסוף
בנקיםישנם,כך.בנקיםכגון,השפעהבעליפרטייםמגופים

קיומהבדברהצהרהלצרףעסקייםלקוחותהמחייביםישראלים
,ועודזאת.ויישומה,ושחיתותשוחדלמניעתאכיפהתכניתשל

,הוןהלבנתאיסורחוקלפימקורעבירתהשוחדעבירתהיותלאור
,זהחוקמכחבנקיםעלהמוטלותהחובותובשל,2000-ס"התש

,גבוההינולשוחדהסיכוןבהןבמדינותפעילותאשרחברות
שלויישומהקיומהעללהצהירנדרשותעצמןאתלמצואיכולות
הבקרהמפעילותכחלק,ושחיתותשוחדלמניעתאכיפהתוכנית

.הבנקשלהשוטפת

אכיפהתכניתשלעיקרייםליבהמאפייני

שבניהולואכיפהתוכניתכללהתאיםנדרשתאגידשכלהגם
נשואבנושארגולטורכלדורשאשרולתהליכיםלדגשים
צריכהתאגידיתאכיפהתכניתכל,התאגידולמאפייניהתוכנית
מהוויםאשר,עיקרייםנדבכיםשלושהעל,הפחותלכל,להתבסס

:האכיפהתכניתשל"הליבה"

ביןלנקוטהתאגידעל,זאתבמסגרת:(Prevention)מניעה1.
:הבאיםבצעדיםהיתר

נהליםוקביעתסיכוןלעוררהעלוליםהסיכוןגורמיאיתור
;למניעתםמתאימים

שיבוצעו,מלאויישוםפיקוח,בקרהותהליכינהליםמיסוד
.במלואהפועלתהאכיפהשתכניתווידואלשםעיתיבאופן

גורםומינויהאכיפהתוכניתשלהבכיריםהדרגיםשלהיכרות
אתליישםיהיהושתפקידו,בתאגידציותלקציןבכיר

.רלוונטידרגבכלהאמורההמדיניות

היתרביןלהכילצריכההאכיפהתכנית(Detection)איתור2.
לקציןמידעשלושקופהמלאההעברההמגדירותהוראות

תקינותשללבדיקהעיתיתניטורמדיניותקביעת;הציות
אנונימיותפניותמערךמיסודוכןהאכיפהתכניתרכיבי

.התאגידשלהציותלקציןישירות,לתלונות

ולאפשרלהכילהאכיפהתכניתעל(Response)תגובה3.
חשדותבדברהתאגידשלפנימיותבדיקותשלייזום

משמעתייםמנגנוניםוכןכפייםבניקיוןשלאלהתנהלות
התנהלותשלגילוישלבמקרהלהתנהלות,ענישהלרבות
.אסורה

לסיכום

עלמעידיםהאחרונהבשנהשפורסמווההנחיותהפרסומיםשלל
אכיפהתוכניותלאימוץמפורשתדרישהשלוגוברתהולכתמגמה
איננהאפקטיביתאכיפהתוכנית:רגולטורייםסיכוניםניהוללצורך

לאחריותחשיפתואתולהקטיןלנהלהמבקשארגוןעבורמותרות
ומתבקשבסיסיהתמודדותכליאלא,אזרחיותולסנקציותפלילית

לאמץלכםלסייענשמחאנו.2020בשנתהעסקיתלהתנהלות
.התאגידולמאפיינילרגולציההמותאמתאכיפהתכניתולעדכן
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יחדבממשלהנוספיםשותפיםעםיחדלעומקייבחנואלהסוגיות
.ובתעשייהסביבהבארגוניענייןבעליעםהתייעצותעם

בהמשרהונושאי(ן"בז)מ"בעלנפטהזיקוקבתיחברתהרשעת
טיעוןהסדרבמסגרת

חברתנגדאישוםכתבהגישהסביבהלהגנתהמשרד2018ביוני
וביניהםבההמנהליםונגד"(ן"בז)"מ"בעלנפטהזיקוקבתי

זאת.התפעולבאגףלוגיסטיקהאשכולומנהלהקבוצהל"סמנכ
2016דצמברבסוףשפרצהענקלשריפתבנוגעאחריותםבגין

בתישלהמכליםבחוות,מסוכןחומרשהכילדלקיםאיחסוןבמכל
שחורענןהיתמר,מהשריפהכתוצאה.חיפהבמפרץהזיקוק
.סבירובלתיחזקאווירזיהוםונגרם,רבותשעותלמשךרבלגובה

זקוקבתי'נישראלמדינת700-03-20('חי)גפ]הטיעוןבהסדר
,באחריותםהתרחשההשריפהכיהנאשמיםהודו,[מ"בעלנפט
מפנילזהירותהנוגעיםן"בזנהליאתקיימולאהם,היתרבין,שכן

איבשלוכן,ן"בזעובדיבקרבאלהנהליםהטמיעולאהם,שריפות
.הפליטהבהיתרתנאיםוהפרתהרעליםבהיתרהוראותקיום

השופטת'כב)בחיפההשלוםמשפטביתקיבל01.06.2020ביום
והרשיע,גישורהליךלאחרשנערך,הטיעוןהסדראת(קנטור'א

חוקלפיורשלנותפזיזותמעשישלבעבירותן"בזחברתאת
משרהנושאחובתהפרתלרבותסביבתיותובעבירות,העונשין
חוקולפי2008-ח"התשס,נקיאווירחוקפיעלעבירותלמניעת

ן"בזעלהטילהמשפטבית.1993-ג"התשנ,המסוכניםהחומרים
המשרהנושאיעל.שקלמיליון1.2שלבגובהכספיקנס

50-30ביןשלבסךקנסותהוטלוהסביבתיותבעבירותשהורשעו
.שקלאלף

למשבריםהמדינהבהיערכותהצורךאתחידדהקורונהמשבר
,העולמייםוהשווקיםהמשקעלנרחבותהשלכותבעלי

.אנרגטיתבעצמאותוהצורךהאקליםמשברוביניהם

-COP)ם"האושלהעולמיתהאקליםועידתבמסגרת
Conference of the Parties)הסכםנחתם,בפריזהתקיימהאשר

החברותהמדינותנקבעבו,2015בדצמבר12-בחדשאקלים
לטווחחממהגזיהפחתתיעדייקבעו,ם"האושלהאקליםבאמנת
העולמיתהטמפרטורהעלייתלהגבלתבמאמץחלקוייקחו,הארוך

סדרנדרש,זהביעדלעמודכדי.צלזיוסמעלות2לעדהממוצעת
פליטותשלתמחורהואבומרכזישמרכיבחדשעולמי-כלכלי

כשללפתורנועדהפחמןתמחור.מסהטלתבאמצעות,הפחמן
עבורמשלםאינוהמזהםהגורםכאשרהנוצר,משמעותישוק
נחשבהפחמןתמחור.החממהגזימפליטותכתוצאהשנגרםהנזק

גזיפליטתהפחתתלעידודביותרוהאפקטיביתהיעילהכפעולה
.החממה

,בישראלבדלקיםבשימושהכרוכותהחיצוניותהעלויותשלניתוח
כימראההסביבהלהגנתהמשרדשביצע,הבלומיסוימולאל

החשמללייצורהכוחובתחנותבתעשייההדלקיםעלהמוטלהבלו
מזהמיפליטותשלהחיצוניותהעלויותמלואאתמשקףאינו

.(ואחרותסביבתיותעלויות)חממהוגזיאוויר
https://www.gov.il/BlobFolder/news/carbon_emission_pr

icing/he/news_files_2020_carbon.pdf

אנרגטיתהתייעלותלתמרץעתידהפחמןתמחור,כךעלנוסף
לאנרגיהותשתיותטכנולוגיותבפיתוחלהשקעהומעבר

שלבחינהמחייבמסהטלתבאמצעותפחמןתמחור.מתחדשת
והתעשייההמוחלשתהאוכלוסייהעלבדגש,השפעותיו
שללאומי-הביןמהניסיוןללמודאפשרזהבהקשר.המקומית

-המדינותשלהמכריערובןבעולם:פחמןתמחורמנגנוניהטמעת
OECDפחמןפליטתעלשיוטלמהמסמהתקבוליםחלקמפנות,

ציבוריתתחבורהדוגמת,"נקיים"אנרגטייםבפרויקטיםלהשקעות
.אנרגיהמאופסימבניםובנייתזיהוםמופחתת

הקרובהבתקופהכי10.06.2020-בהודיעהסביבהלהגנתהמשרד

עדכונים בתחום  
הגנת הסביבה

https://www.gov.il/BlobFolder/news/carbon_emission_pricing/he/news_files_2020_carbon.pdf
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,המידעאיסוףעליידועם,המשתמשיםכלפישקיפות•
חלופותהצגת,כןכמו.האבטחהוסיכוניבוהנעשההשימוש

;עליהםמידעאיסוףללאהשירותיםלקבלת

עליוההתבססותבטרםמידעשל(אנונימיזציה)התממה•
Data)נתוניםמבוססתהחלטותקבלתלצרכי Driven)וכן
.לציבורחשיפתואואחריםתחבורהלגורמיהעברתובטרם

גורמיםעםפעולהשיתופיבעתכימדגישההרשות,כןכמו
שהגורםלוודאיש,מידעטכנולוגיותבהפעלתהכרוכיםמסחריים
.מכוחווהתקנותהפרטיותהגנתחוקבדרישותעומדהמסחרי

ממליציםאנו,מעלההמפורטותההמלצותולאורזוהוראהלאור
מספקיםאו/והחכמההתחבורהבתחוםהפועליםללקוחותינו

תכנוןמשלבעוד,לוודאתחבורהלגופימידעטכנולוגייתשירותי
את,השוטפתהעסקיתהפעילותבמהלךוכן,השירותאוהמוצר

לאורכינראה.מכוחווהתקנותהפרטיותהגנתבחוקעמידתם
,אלולסוגיותתוקףמשנההשוניםהתחבורהגופיייתנוההנחיה

חברותעםאחריםפעולהושיתופיהתקשרויות,במכרזיםאםבין
בשיתופיבלקוחותינוולתמוךשאלהבכללסייענשמח.טכנולוגיה

.אלהפעולה

וראשוןחדשנימדריךהפרטיותלהגנתהרשותפרסמה,לאחרונה
הגברתשמטרתו,דיגיטליתבסביבהחכמהתחבורהעלמסוגו

וחיזוקשוניםתחבורהבשירותיהמשתמשיםפרטיותעלההגנה
אלהבשירותיםשימושבעתהפרטיותהגנתחוקעקרונותיישום

והכלליםהעקרונותאתמנגישהמדריך.דיגיטלייםבאמצעים
ומציגהתחבורהגופישללפעילותםהרלוונטייםהמשפטיים

הציבורפרטיותעללשמירההנוגעבכללהתנהלותםהמלצות
הסיכוניםאתמגדירהמדריך.אליוהנוגעמידעעלולהגנה

העוסקותלחברותומספק,הדיגיטליבעידןבתחבורהלפרטיות
היאמטרתו.אלוסיכוניםעםלהתמודדותנגישיםכליםבתחום
עיבוד,איסוףביןנכוןלאיזוןהדרךאתולהבהירלחברותלסייע

עלבשמירההצורךלביןהחכמההתחבורהבעידןבמידעושימוש
.בההמשתמשיםפרטיות

קייםבמסגרתם,ליבהתחומישניהחכמהבתחבורהמזהההרשות
ושיתוףאיסוף:המשתמשיםבפרטיותלפגיעהגבוהפוטנציאל

פלטפורמותתחוםוכן,השוקולפיתוחפיקוח,לתכנוןכבסיסמידע
MAAS-ה – Mobility as a Service(ומרכזותמנגישותאשר

,ציבוריים–שוניםתחבורהאמצעיביןמידעלמשתמשים
.(פרטייםואףשיתופיים

התחבורהבתחוםרביםפרטיותאתגריעלמצביעההרשות
המקוריתהמטרהלשםרקבמידעבלהשתמשהקושי:החכמה

ריבוי,עודףנתוניםאיסוף,"(הצמידותעקרון)"נאסףשלשמה
לגופיהרשותממליצה,כןעל.ועודהמידעופיזורשירותיםנותני

,החדשותהטכנולוגיותלהטמעתעקרונותעלהשוניםהתחבורה
:וביניהם

Privacy)פרטיותעלהשפעהתסקיריביצוע• Impact
Assessment),חכמהתחבורהשירותייספקובטרם;

Privacyתפיסותהטמעת• by Designו-Privacy by Default,
;המידעאיסוףחיימחזורכלולאורךהמוקדםהתכנוןמשלב

European)לפרטיותהאירופאיםהרגולטוריםפאנל Data
Protection Board - EDPB)לתקנותפרשנותמתןעלאמוןאשר

לאחרונהפרסם"(GDPR"-ה)האירופאיהאיחודשלהמידעהגנת
Data-התפקידביןלהבחנההנוגעותהנחיות Controllerוה-Data

Processorהלפיעליהםהחלותוהחובות-GDPR"(ההנחיה)".

יישוםלאוראך,משנתייםיותרכברבתוקףGDPR-האמנם
,שמשתנההמידעעיבודפעולותשלוהאופי,חדשניותטכנולוגיות

הנוגעת EDPB-ההנחיית 
 Dataלהבחנה בין 

Controller וביןData 
Processor

הרשות להגנת  דריך מ
לגופי  הפרטיות בנוגע 

תחבורה בסביבה  
דיגיטלית
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המוגדרתהתפקידיםלחלוקתבנוגעבהירותאיבפרקטיקהניכרת
.חלוקהלאותהבהתאםהחלותוהחובותGDPR-ה

מידעעיבודכוללת,עליהחלGDPR-שהחברהפעילותכאשר
העיבודאםבין,(אדםבאמצעותולזהותשניתןמידע)אישי

עליה,חיצוניתחברתבאמצעותאםביןאועצמאיבאופןמתבצע
-הלהוראותבהתאםמתבצעכאמורהמידעשעיבודלהבטיח

GDPR.המסדירהסכםבאמצעותהינו,נעשההדברשבוהאופן
הוראות,השארביןהכוללים,המידעלעיבודביחסשוניםכללים
לאנשיםזכויותמתן,שמירתו,העברתו,במידעלשימושביחס

על,הנדרשההסכםאתלייצרכדי.ועודנאסףלגביהםשמידע
,וזאתGDPR-הלפימוגדרתהיאכיצדלהביןתחילההחברה
לעבדמבקשתאומעבדתשהיאלמידעשלהליחסבהתאם
.שנקבעוהמידעעיבודומטרות

DataמגדירGDPR-ה Controllerבניוחברתאגידלרבות,כאדם
עםיחדאולבדאשראחרגוףכלאוסוכנות,ציבוריתרשות,אדם

-ה.אישימידעשללעיבודוהאמצעיםהמטרותאתקובע,אחרים
GDPRמגדירData Processorבניוחברתאגידלרבות,כאדם

אישימידעהמעבדאחרגוףכלאוסוכנות,ציבוריתרשות,אדם
Data-השלבשמו Controllerה,כןאם-Data Processorפועל

Data-השללהוראותיובכפוף Controller,אתשמבצעהואולרוב
-ה.לושניתנותלהוראותבכפוף,העיבודשלהטכניתהפעילות

Data Controllerהחובותברובוכן,ההסכםהסדרתבחובתחב
עליו,לכן.המידענאסףשעליוהאדםמולהחלותהישירות
Data-שה,להבטיח Processorבהתאם,המידעאתעבורויעבד

.GDPR-ההוראותאתמפרשאינוובאופןבלבדלהוראותיו

דוגמאותמתןתוךכאמורהתפקידיםהגדרתאתמחדדתההנחיה
הדיןביתפסיקתלאור,בנוסף.בפרקטיקהההבחנהליישוםשונות
ההנחיה,התפקידיםחלוקתבנושאהאירופיהאיחודשללצדק
Dataכביןהיחסיםמערכתאתלהגדירישמצביםבאילומציגה

Controllerל-Data Controllerמערכתקיימתומתי,נפרדים
Joint,קרי,במידעמשותפתשליטהשליחסים Controllership.
החובותחלוקתעלמשפיעה,כאמורתפקידיםשחלוקתכמובן

אתלהסדיריששבוהאופןעלובהתאםהצדדיםביןהחלות
.היחסיםמערכת

מידעשולחת,נסיעותחברתשבומצבלמשלהיאלכךדוגמא
לטובת,מלוןבתישלורשתתעופהלחברתלקוחותיהעלאישי
והמלוןהתעופהחברת.ומלוןטיסההכוללללקוחותיה"דיל"יצירת

שלביותרהעדכניתהרשימהלתוקףתיכנס,2020,לאוקטובר1-ב
ואסנארהסדרתחתשימושיים-דווטוביןשירותים,טכנולוגיות

(Wassnaar Arrangement),פריטיםיצואלפיקוחכבסיס
הרשימה)"הכלכלהמשרדתחתשימושיים-דווטכנולוגיה
הקיימתהרשימהאתתחליףהמעודכנתהרשימה."(המעודכנת

הרשימה.ואסנאררשימתשלישנהגרסהעלמבוססתאשר,כיום
אגףידיעלהשנהיותרמוקדםאומצהכבראשר,המעודכנת

עשויה,"(י"אפ)"הביטחוןבמשרדביטחוניייצואעלהפיקוח
כשהיא,וטכנולוגיותמוצריםמגווןשלהייצואעללהשפיע
מסוימותוטכנולוגיותמוצריםעלהפיקוחאת,היתרבין,מרחיבה
,ברשימההספציפייםהשינוייםלבחינתמעבר.הסייברבתחום
טכנולוגיותעללפיקוחביחסהכלליתלמגמהלבלשיםגםחשוב
ומגמותשנהמידינבחנתהרשימהשכן,האחרונותבשניםסייבר

הרשימהתחתלפיקוחהראויותלטכנולוגיותבקשרכלליות
.הקרובותבשניםנוספיםביטוייםלקבלצפויות

הזמנהלביצועהזמינותלגבימידעהנסיעותלחברתשולחים
מתןלאחר.ללקוחר'ואוצמנפיקההתיירותחברת,ובהתאם

עצמאיבאופןשירותואתמספקמהצדדיםאחדכל,ר'הואוצ
עיבודפעילותאתמבצעמהצדדיםאחדכל,הזהבמקרה.ללקוח
Data-לנחשבולכןשלוהעצמאיותהמטרותעבורהמידע

Controllerהחובותיקומומהצדדיםאחדכלשעלמכאן.נפרד
Dataעלשחלות Controllerהלפי-GDPRאםהמצבהיהשונה

יוצריםהיו,המלוןבתיורשתהתעופהחברת,הנסיעותחברת
האידיאלי"דיל"הליצירתמידעשמעבדתמשותפתפלטפורמה

משותפתלמטרהמתבצעותהמידעעיבודפעולות,כאן.ללקוח
Jointשליחסיםמערכתקמהולכן Controllership.

ממליציםאנו,בהנחיהביטוילידיהבאיםהחידודיםלאור
אתולבחוןהרגולציהתחתתפקידםאתלוודאללקוחותינו

ונותניעסקייםשותפים,משנהקבלניעםהתקשרויותיהם
.שוניםשירותים

במדיניות הפיקוח  שינויים 
בתחום הסייבר
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ומגמותרקע

להתמודדהעולםברחבי.רגולטוריםהחלוהאחרוןהעשורבמהלך
סייברומוצריטכנולוגיותייצואעלהפיקוחאתלהסדירהצורךעם

ביטחונייםאינטרסיםעללהגןמנתעלהן,שימושיים-דוהתקפי
-2013משנתהחל.אדםבזכויותלפגיעהלחששותלבבשיםוהן
לטכנולוגיותמפורשתהתייחסותברשימהלראשונההופיעהאז

(Vulnerabilities)בתוכנהחולשותלניצולהקשוריםולמוצרים
Intrusion)חדירהלתוכנותבקשרומוצרים software).

עמימותעםובעולםבישראל,והאקדמיההתעשייהמתמודדות
,האחרונותבשנים.שברשימהההגדרותסביבהשוררתרבה

משנייםנזקיםולהפחיתדיוקלהשיג,בעמימותלטפלבמאמץ
למונחיםוהתאמותשינוייםנערכו,ולאקדמיההאזרחיתלתעשייה
הינןהללושההתאמותאלא.הפיקוחבבסיסהעומדיםולהגדרות

'הערות'שמייצרתמדוקדקתמצבבדיקתאותה:פיפיותחרב
קטגוריותמצמיחהגם,הקיימותהמפוקחותלקטגוריותמצמצמות

.הסייברתחוםעלהפיקוחאתמרחיבותאשרחדשותפיקוח

לשני,שהואכפי"מאומץ"ואסנאררשימתשלעדכוןכל,בישראל
,טוביןיצואעלפיקוח)והיצואהיבואצו(א):שוניםחקיקהדברי

,"(הצו)"2006-ו"תשס,(שימושיים-דווטכנולוגיהשירותים
שימושיים-דווטוביןטכנולוגיותשלהיצואאתהמסדיר

,ביטחונייצואעלהפיקוחחוק(ב)-ו;אזרחייםלמשתמשים
מוצריםאותםשלהיצואאתהמסדיר,"(החוק)"2007-ז"תשס

.ביטחונייםלמשתמשיםוטכנולוגיות

רשימתשלזהאוטומטי"אימוץ"מנגנוןשלהעיקריהיתרון
בסטנדרטיםהישראליתהרגולציהעמידתהבטחתהואואסנאר

למעןוהןרגישותבטכנולוגיותשליטהלמטרתהן,בינלאומיים
מצד.התעשייהעלהמקשהמיותראומעשיבלתיפיקוחהסרת

לאימוץקודםהישראליתהתעשייהעםמקדיםשיחהיעדר,שני
שלמזיקותלתוצאותלהובילגםעלולואסנאררשימתעדכוני
.והאקדמיההתעשייהעלמידתיבלתיבאופןהמקשהפיקוח

לחסוםהישראליתהסייברתעשייתהצליחה,2016שנתבמהלך
מוצריייצואעלבפיקוחמאודמשמעותייםשינוייםשלאימוץ
.ואסנארמרשימתונפרדעצמאיבאופןשנידונו,מישראלסייבר

והטכנולוגיותהמוצריםעלהרגולציהעדכוןכינצייןזהבהקשר
ולהשתנותלהתפתחממשיכהסייברמוצרילייצואבקשר

לאחלקיםוכיואסנאררשימתשלהשנתייםהעדכוניםבאמצעות
חוזרים,ושנדחה,2016בשנתשהוצעהפיקוחבהוראותמבוטלים

רשימתעדכוניבמסגרתהסייברבתחוםהפיקוחלמתווהשנהמדי
כינציין.כעתהמעודכנתברשימהגםשקורהכפי,ואסנאר
.בעתידגםלהתקבלצפוייםזוברשימהנוספיםשינויים

פורנזיסייברעלפיקוח-המעודכנתהרשימה

.חדשותסייברפיקוחקטגוריותכעתנוספוהמעודכנתלרשימה
:הפורנזיהסייברעלבפיקוחהשינוייםבעיקרינתמקדלהלן

שימושי-הדוהציודברשימתהשינויים:חומרהעלבפיקוחשינויים
בין,כוללים2020בשנתבישראלשיושמוואסנאררשימתשל

A.4.b.5סעיףדרךפורנזיקהמוצריעלחדשפיקוח,היתר
.לרשימההשנהשהתווסף

הסייברתעשייתעבורהקושיעיקר:תוכנהעלבפיקוחשינויים

D.2.c.3.b.5-וD.2.a.3.b.5לסעיפיםמהעדכוניםנובעכנראה

אותהבעלתתוכנהעלפיקוחחלכעתשכן,לתוכנההנוגעים
אוייצור,לפיתוחותוכנהלעילכאמורהחומרהכמופונקציונליות

.פונקציונליותאותהבעלתתוכנהאולעילכאמורבחומרהשימוש
הפורנזיקהמוצריעלגםכעתחולשיםאלוסעיפים,ככלל

תוכנותאוסמארטפוניםלפריצתמסוימותתוכנותכגון,הדיגיטלית
ייצואעלמפקחי"שאפבעוד.דיגיטלייםאחסוןאמצעילפיצוח
שלפרסומהלפניהרבהעוד,התקפיסייברובתוכו,ביטחוני

המעודכנתהרשימהפיעלהפיקוחכעת,המעודכנתהרשימה
עלוכןאזרחייםללקוחותייצואעבוררישיונותקבלתמחייב

.ביטחונילשימושפותחושלאסייברומוצריטכנולוגיות

הוראותכוללתשהרשימהבעוד:פורנזיתטכנולוגיהעלפיקוח
בסעיףהערהבמסגרת,פורנזיתותוכנהחומרהעלחדשפיקוח

והתוכנההחומרהשבבסיס'הטכנולוגיה'כימובהרלרשימה
משמעותיתבשורהזוהי.ברשימהכלולהאיננהלעילשתוארו

חוצהואקדמימסחריופיתוחבמחקרלהמשיך,ככלל,המאפשרת
..כהעדשנעשהכפימדינות

לעתידומבטהמעודכנתהרשימההטמעת

תוספותלביןלעילשתוארוהחדשיםהסעיפיםביןהשוואה
כימעלה,הסייברתחוםעלברשימהלפיקוחקודמותאחרות
הערותגםכללוהעדכון,קודמותמהתנסויותלקחיםנלמדו

,כן-על-יתר.המעודכנתלרשימהמראששהתווספומצמצמות
בעליהינםהמעודכנתברשימהשהתווספוהחדשיםהסעיפים

פהבהסכמהתלויהכשהארכתם,31.12.2022-לעד,מוגבלתוקף
.אחד
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הרשימהוגיבושבתעשייהפומבייםדיוניםנערכושלאאףעל
שלהמוגבלתוקפם,מועטהשקיפותתוךנעשההמעודכנת

התעשייהבפניהדלתאתפותחהנוכחיתבמתכונתםהשינויים
ככל)העמימותעםלהתמודדמנתעל,שינוייםולהציעלהגיב

שינוייםלהחדירמנתועל,ברשימההחדשותבתוספות(שישנה
הנכוןהאיזוןאתלערוךכדינחוציםלהיותעשוייםאשרלרשימה

.ומחקרכלכלה,אדםזכויות,ביטחוןבין

שגורמינראה,ואסנארבהסדרחברהאינהישראלשמדינתהגם
חבריעםמתמשךדיאלוגמנהליםבהחלטישראליםממשל

נשמח לעמוד לרשותכם בכל שאלה או התלבטות בנושא

שותפה, גלית עופר
G.Ofer@shibolet.com

שותף, גיל רוזנברג
G.Rosenberg@shibolet.com

עורך דין, שמעון דיין
S.Dayan@shibolet.com

עורכת דין, מעיין שרעבי
M.Sharabi@shibolet.com

עורך דין, יונתן נוימן
j.neumann@shibolet.com

שותפה, נעמה מרגלית
N.Margolis@shibolet.com

שותף, ניר פיינברג
n.feinberg@shibolet.com

השנהבמהלךבישראלביקרוגםאשר,ואסנארהסדרומשלחות
תוכנן,מזאתיתרה.בתעשייהנציגיםעםמפגשיםוקיימוהאחרונה

צפוייםשלהןהיישוםושיטותהישראליותהפיקוחרשימותשל
הישראליםוהרגולטוריםהמחוקקיםידיעלמחדשלהיבדק
השינוייםשלוהטמעהיישוםלצד,לפיכך.הקרובההשנהבמהלך

מולהתעשייהשלמשובשלהליךלאמץלשקוליש,החדשים
.מאוזנתיותררגולציהלהשגתלסייעעשויאשר,הרגולטורים


